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คำนำ 
 

ตามความในมาตรา79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ท่ี ประกอบหนังสือ
กระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเส่ียงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐท้ังระดับกรม จังหวัด สถาบันอุดมศึกษา องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น องค์กร มหาชน และรัฐวิสาหกิจ ดำเนินการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤติขององค์กร เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงาน ใน “ภารกิจหลัก” หรือ “งานบริการท่ีสำคัญ” ได้อย่างต่อเนื่อง แม้เกิดสภาวะวิฤตก็ตาม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึง่ถือว่าเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับภาคประชาชนท่ีสุด ย่อม ต้องเผชิญกับความเส่ียงและ
ต้องให้ความสำคัญกับการบริหารความเส่ียงเช่นเดียวกัน องค์การบริหารส่วนตำบลสว่าง จึงได้จัดทำนโยบายการบริหาร
ความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ขึ้นมาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมและ
สามารถบริหารจัดการองค์กรให้สามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการหลักท่ีสำคัญ” ได้อย่างต่อเนื่องเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพแม้ต้องประสบสถานการณ์วิกฤต อันจะส่งผลต่อการสร้างความเช่ือมั่นในระบบการให้บริการขององค์การ
บริหารส่วนตำบล และระบบการให้บริการภาครัฐในภาพรวมต่อไป 
นโยบายความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) จะก่อให้เกิดองค์ความรู้เรื่องแนวคิดการบริหาร
ความเส่ียงขององค์กร และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้เบ้ืองต้นสำหรับข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วน
ตำบลสว่าง ท่ีประสงค์จะเรียนรู้แนวคิดพื้นฐานด้านการบริหารความเส่ียง และการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
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บทนำ 
นโยบายการบริหารความเส่ียงองค์กร(Enterprise Risk Management) ของ อบต.สว่างฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อให้

ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง องค์การบริหารส่วนตำบลสว่างสามารถ นำไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะ
วิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้ อบต.สว่าง ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงค์ 

นโยบายการบริหารความเส่ียงองค์กร(Enterprise Risk Management) ของ อบต.สว่างจัดทำขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์สำคัญดังนี ้

1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเนื่องของอบต. สว่างในสภาวะวิกฤต 
2. เพื่อให้อบต. สว่างมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆท่ีเกิดขึ้น 
3. เพื่อลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชนของ อบต.สว่าง 
4. เพื่อบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพท่ียอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
5. เพื่อให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนตำบลสว่างมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของ

องค์การบริหารส่วนตำบลสว่างแม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผลกระทบจนทำ ให้การดำเนินงานของอบต.
สว่างต้องชะงักแนวคิดพื้นฐานในการบริหารความเส่ียงจากการสภาวการณ์ในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนตำบลสว่างท่ี
เผชิญกับการ เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เช่น การเปล่ียนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ 
การเมือง และเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การกำหนดแผนยุทธศาสตร์ การกำหนดแผนการปฏิบัติ 
ราชการ โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการข้อมูล เป็นต้นประกอบกับคณะผู้บริหารของอบต.สว่าง ท่ีตระหนักถึง
ความสำคัญของการบริหารความเส่ียงองค์กร ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของการก้าว ไปสู่ระบบการกำกับดูแลกิจการ
ท่ีดีขององค์การบริหารส่วนตำบลสว่างพร้อมท้ังเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผู้ท่ี เกี่ยวข้อง โดยเช่ือมั่นว่าการบริหารความ
เส่ียงองค์กรเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้อบต.สว่างสามารถ บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือส่ิงท่ี
ไม่คาดหวังท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้านผลการ ปฏิบัติงานและความเช่ือถือจากประชาชนต่อองค์กร ป้องกันความเสียหายต่อ
ทรัพยากรขององค์กร ตอบต่อ การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ   มีระบบจด
การและควบคุมท่ีดี น าไปสู่การบริหารจัดการท่ีดีต่อไปในอนาคต 
 นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

- กำหนดให้การบริหารความเส่ียงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับช้ันท่ีตระหนักถงึความเส่ียงท่ีมีใน
การปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหารความ เส่ียงด้านต่าง ๆให้อยู่ในระดับท่ี
เพียงพอและเหมาะสม 

- ให้มีกระบวนการบริหารความเส่ียงองค์กรท่ีเป็นไปตามมาตรฐานท่ีดีตามแนวปฏิบัติ สากล เพื่อให้เกิดการ
บริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานของอบต.สว่าง อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมี
การปฏิบัติงานด้านการบริหารความเส่ียงท่ัวทั้งองค์กร ในทิศทางเดียวกัน โดยนำระบบการบริหารความเส่ียงมาเป็นส่วน
หนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนงาน และ การดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสว่างรวมถึงการมุ่งเนน้ให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ เพื่อสร้างความ
เป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความเช่ือมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

-มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเส่ียงจากการดำเนินงานของอบต. สว่าง เพื่อหลีกเล่ียงความ
เสียหาย หรือความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้น รวมถึง การติดตามและประเมินผลการบริหารความเส่ียงอย่างสม่ำเสมอ มีการ
นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน กระบวนการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลสว่างและสนับสนุนให้
บุคลากรทุกระดับสามารถ เข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเส่ียงอย่างท่ัวถึง ตลอดจนกาจัดระบบการรายงาน
การบริหาร ความเส่ียงให้ผู้บริหาร ปลัดอบต. เจ้าหน้าท่ีหน่วยตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 



 
 

นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
ความเส่ียง (Risk) หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอน หรือส่ิงท่ีทำให้แผนงานหรือการดำเนินการอยู่ 

ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ โดยก่อให้เกิด ผลกระทบหรือความเสียหายต่อองค์กรในท่ีสุดท้ังใน
แง่ของผลกระทบท่ีเป็นตัวเงิน หรือผลกระทบท่ีมีต่อ ภาพลักษณ์และช่ือเสียงองค์กรการบริหารความเส่ียงองค์กร 
(Enterprise Risk Management) คือกระบวนการท่ีปฏิบัติโดยคณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนใน
องค์กร เพื่อช่วยในการกำหนดกลยุทธ์ และดำเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความส่ียงได้รับการออกแบบเพื่อให้
สามารถบ่งช้ีเหตุการณ์ท่ีอาจ เกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีองค์กร
ยอมรับ เพื่อให้ได้รับ ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีองค์กรกำหนดไว้ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

องค์การบริหารส่วนตำบลสว่างกำหนดกระบวนการบริหารความเส่ียง เพื่อให้ขั้นตอนและ วิธีการในการบริหาร
ความเส่ียงเป็นไปอย่างมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันท่ัวทั้งองค์กร โดยมีข้ันตอน สำคัญของกระบวนการบริหาร
ความเส่ียงองค์กร ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
3. การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification)  
4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
7. ข้อมูลและการติดต่อส่ือสาร (Information and Communication)  
8. การติดตาม (Monitoring) 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร(Internal Environment) 
- สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานสำคัญสำ หรับกรอบการบริหารความเส่ียง ซึ่ง มีอิทธิพลต่อการ

กำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม การบ่งช้ี ประเมิน และจัดการ ความเส่ียง 
- สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่าง ๆ เช่น จริยธรรม วิธีการท างานของ ผู้บริหารและบุคลากร

รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอำนาจหน้าท่ี และความ รับผิดชอบ ซึ่งผู้บริหารต้องมีการกำหนด
ร่วมกันกับพนกังานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิต สำนึก การ ตระหนักและรับความรู้เรื่องความเส่ียง และการควบคุม
แก่พนักงานทุกคนในองค์กร 
การกำหนดวัตถุประสงค์(Objective Setting) 

องค์กรควรมีวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เพื่อให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ท่ี กำหนดนั้นมีความสอดคล้อง
กับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ โดยการบริหารจัดการ ให้อยู่ในกรอบของ Risk Appetite และ 
Risk Tolerance การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification) ในกระบวนการบ่งช้ีเหตุการณ์ ควรต้องพิจารณาปัจจัย
ความเส่ียงทุกด้านท่ีอาจเกิดขึ้น เช่น ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร 
ระบบงาน ส่ิงแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น แหล่งความเส่ียงท้ังจากสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก องค์กร สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมอีิทธิพลต่อ
วัตถุประสงค์/ เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่าง เช่น วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภาพในประเทศ ตัวขับเคล่ือนหลักและแนวโน้มท่ีส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
ขององค์กร การยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกองค์กร 
 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นส่ิงต่าง ๆท่ีอยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมายขององค์กรอก ตัวอย่างเช่น ขีด
ความสามารถขององค์กร ในแง่ของทรัพยากรและความรู้ เช่น เงินทุน เวลา บุคคล กร กระบวนการระบบและเทคโนโลยี 
ระบบสารสนเทศ และกระบวนการตัดสินใจท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็น ทางการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในองค์กร 



 
 

นโยบาย วัตถุประสงค์  และกลยุทธ์ การรับรู้ คุณค่า และวัฒนธรรม องค์กรมาตรฐานและแบบจำลองท่ีพัฒนาโดยองค์กร 
โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าท่ี และ ความรับผิดชอบการระบุเหตุการณ์อาจดำเนินการโดยการสัมภาษณ์
ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการท่ี รับผิดชอบในแผนงานหรือการดำเนินการนัน้ และรวบรวมประเด็นความสำคัญท่ีได้รับ
ความสนใจหรือเป็น ประเด็นท่ีกังวล เพื่อนำมาจัดทำภาพรวมความเส่ียงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ท้ังนี้อบต.
สว่างได้ 
จำแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน็ 4 ประเภท ได้แก่ 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Corporate Risk Profile) ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการ กำหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนการดำเนินงาน และการนำแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ความ เส่ียงด้านกลยุทธ์ยังรวมถึงการ
เปล่ียนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการ กำหนดกลยุทธ์ หรือการดำเนินงานเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการดำเนินงานของ องค์กร 

2. ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ (Operational    Risk) ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติงานของแต่ละ
กระบวนการหรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร จัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายท่ีกำหนด ซึ่งความเส่ียงด้านปฏิบัติการจะส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลุ วัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม 

3. ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจเป็น การเส่ียงท่ีเกิดจาก
ปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือจากปัจจัย ภายนอก 
เช่น การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเส่ียงท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันท่ีตกลง ไว้ อันส่งผลกระทบ
ต่อการดำรงอยู่ รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 

4. ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ข้อบังคับ ของหน่วยงานกำกับดูแล 
เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความ เส่ียงท่ีเกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนตำบลสว่างซึ่งเมื่อมีความเส่ียง ด้านนี้เกิดขึ้น จะส่งผลกระทบต่อ
ช่ือเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
สำหรับการประเมินความเส่ียงเป็นขั้นตอนท่ีจะต้องดำเนินการต่อจากการระบุความเส่ียง โดยการประเมินความเส่ียง 
ประกอบด้วย 2 กระบวนการหลัก ได้แก่ 

1. การวิเคราะห์ความเส่ียง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งท่ีมาของความเส่ียง ผลกระทบท่ี ตามมาท้ังในทางบวก
และทางลบ รวมทั้งโอกาสท่ีอาจเกิดขึ้นของผลกระทบท่ีอาจตามมา โดยจะมีการระบุถึง ปัจจัยท่ีมีผลต่อผลกระทบและ
โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น ท้ังนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ อาจจะเกิดผลท่ีตามมา และกระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมาย
หมายด้าน นอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการความ เส่ียงท่ีดำเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันรวมถึง
ประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย 

2. การประเมินความเส่ียง การประเมินความเส่ียงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเส่ียงท่ีได้จากการ
วิเคราะห์ความเส่ียง เทียบระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ 
(Risk Appetite) ในกรณีท่ีระดับของ ความเส่ียงไม่อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเส่ียง ความเส่ียง
ดังกล่าวจะได้รับการจัดการ ทันที 
 การกำหนดเกณฑ์ความเส่ียง 
เกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินความเส่ียงควรสะท้อนถึงคุณค่า วัตถุประสงค์และทรัพยากร ขององค์กร โดยเกณฑ์บางประเภท
อาจพัฒนาได้จากข้อกำหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานกำกับ ดูแล ซึ่งเกณฑ์ท่ีกำหนดต้องสอดคล้องกับ
นโยบายความเส่ียงขององค์กรและมีการทบทวนอย่างต่อเนื่องปัจจัยท่ีนำมาพิจารณาเพื่อประกอบการกำหนดเกณฑ์ความ
เส่ียง ได้แก่ ลักษณะและ ประเภทของผลกระทบท่ีสามารถเกิดขึ้นและแนวทางในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการ
ระบุโอกาสใน การเกิดขึ้น กรอบเวลาของโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น แนวทางในการกำหนดระดับความเส่ียง ระดับ



 
 

ของ ความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ ระดับของความเส่ียงท่ีจะต้องจัดการโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 
(Likelihood) ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ ความเส่ียงและระดับของความเสียหาย แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยกำหนด
นิยามในแต่ละระดับ ดังนี้ 

5 ค่อนข้างแน่นอน 
4 น่าจะเกิด 
3 เป็นไปได้ท่ีจะเกิด 
2 ไม่น่าจะเกิด 
1 ยากท่ีจะเกิด 

ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียง แบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้  
1. ผลกระทบด้านการเงิน 
2. ผลกระทบด้านช่ือเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 
3. ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
4. ผลกระทบต่อบุคลากรสำคัญของ อบต. สว่าง 
5. ผลกระทบต่อความล่าช้าในการดำเนินงานโครงการสำคัญ แต่ละด้านแบ่งเป็น 5 ระดับ  

โดยกำหนดนิยามในแต่ละระดับ ดังนี้ 
5 วิกฤต 
4 มีนัยสำคัญ 
3 ปานกลาง 
2 น้อย 
1 ไม่มีนัยสำคัญ 

การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
การกำหนดแผนจัดการความเส่ียงจะมีการนำเสนอแผนจัดการความเส่ียงท่ีจะดำเนินการ ต่อท่ีประชุมคณะ

ผู้บริหารเพื่อพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรท่ีจำเป็นต้องใช้ดำเนินการ (ถ้ามี) โดยในการคัดเลือกแนวทางใน
การจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมท่ีสุดจะคำนึงถึงความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) กับต้นทุนท่ีเกิดขึ้นเปรียบเทียบ
กับประโยชน์ท่ีจะได้รับ รวมถึงข้อกฎหมายและข้อกำหนดอื่น ๆ ท่ี เกี่ยวข้อง ความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคมระดับความเส่ียง
ท่ียอมรับได้ คือ ระดับความเส่ียงท่ี อบต.สว่าง ยอมรับได้โดยยังคงให้องค์กรสามารถดำเนินงาน และบรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเส่ียงอาจต้องคำนึงถึงความเส่ียงท่ี อาจเกิดขึ้น
หากไม่มีการจัดการ ซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเส่ียงท่ีส่งผลกระทบ ในทางลบอย่างมี
สาระสำคัญแต่โอกาสท่ีจะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจัดการความเส่ียงอาจพิจารณา ดำเนินการเป็นกรณีๆ ไป หรือ
อาจดำเนินการไปพร้อม ๆ กับความเส่ียงอื่น ๆ 
 แนวทางในการจัดการความเสี่ยง 

-การหลีกเล่ียง (Avoid) เป็นการดำเนินการเพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความ เส่ียง มักใช้ในกรณีท่ีความ
เส่ียงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

-การลด (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพื่อลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ ความเส่ียง หรือลด
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ เช่น การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency plan) 

-การยอมรับ (Accept) ความเส่ียงท่ีเหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้อง ดำเนินการใด ๆ เพื่อลด
โอกาสหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นอีก มักใช้กับความเส่ียงท่ีต้นทุนของมาตรการจัดการ สูงไม่คุ้มกับประโยชน์ท่ีได้รับ 
 
 
 



 
 

กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการ จัดการความเส่ียงให้อยู่ใน

ระดับท่ีสามารถยอมรับได้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการกำหนด
วัตถุประสงค์และเทคนิคการนำไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจ
แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 

1. การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้น เพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
ความเส่ียงและข้อผิดพลาดต้ังแต่แรก 

2. การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective control) เป็นวิธีการควบคุมเพื่อให้ค้นพบ ข้อผิดพลาดท่ีได้เกิดขึ้น
แล้ว 

3. การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีส่งเสริมหรือ กระตุ้นให้เกิดความสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 

4. การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพื่อ แก้ไขข้อผิดพลาดท่ี
เกิดขึ้น และป้องกันไม่ให้เกิดซ้ำอีกในอนาคตท้ังนี้ ในการดำเนินกิจกรรมการควบคุมควรต้องคำนึงความคุ้มค่าในด้าน
ค่าใช้จ่ายและ ต้นทุน กับผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. วิธีการดำเนินงาน (ข้ันตอน, กระบวนการ) 
2. การกำหนดบุคลากรภายในองกรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ ดังนั้น  

(1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเส่ียงท่ีได้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
(2) พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมท่ีจำเป็น เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการความเส่ียง 

3. กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 
 ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication) 

สารสนเทศเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับองค์กรในการบ่งช้ี ประเมิน และจัดการความเส่ียง ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวกับ
องค์กรท้ังจากแหล่งข้อมูลภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและส่ือสารไปยัง บุคลากรในองค์กรอย่างเหมาะสมท้ังใน
ด้านรูปแบบและเวลา เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าท่ีและความ รับผิดชอบได้ รวมถึงเป็นการรายงานการบริหาร
จัดการความเส่ียง เพื่อให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึงความ เส่ียงท่ีเกิดขึ้น และผลของการบริหารจัดการความเส่ียง
เหล่านั้น การส่ือสารมีประสิทธิภาพยังคลอบคุมถึงการ ส่ือสารจากระดับบนล่าง ระดับล่างไปสู่บน และการส่ือสารระหว่าง
หน่วยงานการบริหารความเส่ียงควรใช้ท้ังข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้ม ของเหตุการณ์และช่วย
คาดการณ์ปฏิบัติงานในอนาคต ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการ พิจารณาความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นใน
กระบวนการ สวยงาม หรือหน่วยงานซึง่ช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปล่ียน กิจกรรมการคุมตามความจำเป็นเพื่อให้ความ
เส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
  
การติดตาม (Monitoring) 

กระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีดำเนินการภายในองค์การบริหารส่วนตำบลสว่างมีความ จำเป็นต้องได้รับการ
ส่ือสารถึงการประเมินความเส่ียงและการควบคุม ความคืบหน้าในการบริหารความเส่ียง การดูแลติดตามแนวโน้มของ
ความเส่ียงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจว่า 

1. เจ้าของความเส่ียง (Risk Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์และ บริหารความเส่ียงท่ีอยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ำเสมอ และเหมาะสม 

2. ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับการรายงาน ถึงความคืบหน้าในการ
บริหารความเส่ียง และแนวโน้มของความเส่ียงต่อผู้ท่ีรับผิดชอบและคณะอนุกรรมการ บริหารความเส่ียง 

3. ระบบควบคุมภายในท่ีวางไว้ให้มีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการนำมาปฏิบัติใช้จริงเพื่อ
ป้องกัน หรือลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายใน อยู่เสมอเพื่อให้สอดคล้องกับ



 
 

หัวหน้าคณะบริหารความเสี่ยง 

สถานการณ์หรือความเส่ียงท่ีเปล่ียนไป เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบความเส่ียงรายงาน สถานะความเส่ียง รวมถึงกระบวนการ
บริหารความเส่ียงให้หัวหน้าได้ทราบ และนำความเส่ียงเข้าเสนอในท่ี ประชุมผู้บริหาร เพื่อทราบ/พิจารณาต่อไป 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

เพื่อให้การบริหารความเส่ียง ขององค์การบริหารส่วนตำบลสว่างสามารถนำไปปฏิบัติได้ อย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล จึงกำหนดให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความเส่ียงระดับองค์กร” ขององค์การบริหารส่วนตำบลสว่าง
ประกอบด้วย 

1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสว่าง   เป็นหัวหน้าคณะบริหารความเส่ียง 
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสว่าง      เป็นรองหัวหน้าคณะบริหารความเส่ียง 
3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสว่าง   เป็นคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
4. หัวหน้าสำนักปลัด    เป็นคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
5. ผู้อำนวยการกองคลัง    เป็นคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
6. ผู้อำนวยการกองช่าง    เป็นคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
7. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม  เป็นคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
8. นักวิชาการตรวจสอบภายใน    เป็นผู้ประสานงาน/และเลขานุการคณะบริหารความเส่ียง 

 
1. หน่วยงานบริหารความเส่ียง ซึ่งประกอบด้วย หัวหน้าหน่ายงาน และทีมงาน ประกอบด้วย 4 หน่วยงานดังนี ้

(1) หัวหน้าสำนักปลัดอบต. ผู้รับผิดชอบงานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานบริหารงานท่ัวไป งานธรุการ งาน
บริหารงานบุคคล งานตรวจสอบภายใน งานกฎหมายและคดี  งานการศึกษา งานเยาวชน งานศาสนา วัฒนธรรม และ
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(2) ผู้อำนวยการกองคลัง ผู้รับผิดชอบงานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ งานทะเบียนทรัพย์สิน
และพัสดุ งานพัสดุจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) งานพัสดุส่วนการศึกษา และงานควบคุมงบประมาณ 

(3) ผู้อำนายการกองช่าง ผู้รับผิดชอบงานประเมินราคา งานควบคุมงานก่อสร้าง งานไฟฟ้าสาธารณะ และงาน
ธุรการ   

(4) ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม ผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมสวัสดิการสังคม งานส่งเสริมสวัสดิการสตรี เด็กและ
เยาวชน งานส่งเสริมอาชีพ งานฝึกอบรมเผยแพร่ความรู้ด้านอาชีพให้แก่ชุมชน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน และงาน
ธุรการ  
แผนภูมิโครงสร้างคณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

หวัหน้าส านกั  

ปลดั  

ผู้อ านวยการ  

กองคลงั 

ผู้อ านวยการ  

กองช่าง 

ผู้อ านวยการกอสวสัดิการ 

สงัคม 



 
 

หน้าที่ความรับผิดชอบ 
1. หน่วยงานบริการความเส่ียง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยรวม ในการกำกับดูแลการ บริหารความเส่ียงภายใน

อบต. สว่าง 
2. ผู้ประสานงานคณะบริหารความเส่ียง มีหน้าท่ีตรวจสอบและช่วยสนับสนุน คณะกรรมการพิจารณาความเส่ียง

ระดับองค์กรในการปฏิบัติหน้าท่ีด้านการบริหารความเส่ียง โดยสอบทานให้ มั่นใจว่า ระบบการบริหารความเส่ียงมีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิผล 

3. คณะกรรมการพิจารณาความเส่ียง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบ ทานการบริหารความ
เส่ียงและระบบควบคุมภายในของอบต. สว่าง 

4. หัวหน้างาน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการดำเนินงานตามนโยบายการบริหารความ เส่ียงขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลสว่างและกำกับดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง ผ่านคณะกรรมการ บริหารความเส่ียง ซึ่งประกอบด้วย
หัวหน้าหน่วยงานหลักของแต่ละสำนัก/กอง โดยมหีัวหน้าสำนัก/กอง เป็น ประธานคณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับ
หน่วยงาน 

5. คณะกรรมการการบริหารความเส่ียงระดับหน่วยงานย่อย (หัวหน้างาน) มีหน้าท่ีทำให้ เช่ือมั่นได้ว่า ความเส่ียง
ภายในอบต. สว่างท่ีสำคัญ ได้รับการระบุและประเมินอย่างสม่ำเสมอ รวมทั้งได้มีการกำหนดมาตรการจัดการความเส่ียงท่ี
มีประสิทธิผลไว้ โดยรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

-จัดทำนโยบายบริหารความเส่ียง กลยุทธ์และหลักเกณฑ์ในการบริการความเส่ียง เพื่อ เสนอให้
นายกเทศมนตรีตำบลสว่าง พิจารณาและอนุมัติ 

-พิจารณาและสอบทานความเส่ียง และแนวทางการความเส่ียงของอบต. สว่าง ตามท่ีหน่วยงานเจ้าของ
ความเส่ียงได้ประเมินไว้ รวมท้ังข้อเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงแก้ไข 

-กำกับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียงของอบต. สว่าง โดยการติดตามและ
สอบทานอย่างต่อเนื่อง 

-รายงานความเส่ียงท่ีมีระดับความเส่ียงสูง และสูงมากให้นายกอบต. สว่าง ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลสว่างนักวิชาการตรวจสอบภายในและหัวหน้าสำนัก/กอง รับทราบ 
6. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการควบคุมภายในผ่านการ

ตรวจสอบภายในประจำปี ซึ่งเป็นการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีสำคัญตาม ปัจจัยเสส่ียง รวมทั้งติดตามการ
ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ 

7. ผู้บริหารและพนักงานทุกคนมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเส่ียง
ของหน่วยงานท่ีตนเองรับผิดชอบ รวมถึงกำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการ ความเส่ียง 
วิธีการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลสว่างได้นำการบริหารความเส่ียงท่ีสอดคล้องตามความในมาตรา79 แห่ง
พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ท่ี ประกอบหนังสือกระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่ง
กำหนดวิธีปฏิบัติในแต่ละขั้นตอนของการบริหารความเส่ียง มาปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการบรหิารของอบต.สว่าง 
การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง ให้นำความเส่ียงท่ีประเมินได้นำไปประเมินในแบบการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน โดยจัดทำรูปแบบตามหนังสือหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

1. คณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับส่วนงานย่อย ดำเนินการพิจารณาความเส่ียง และสอบทานความเส่ียง
ตามแบบประเมินรายงานผล และส่งแบบรายงานให้เลขาคณะกรรมการบริหารความ เส่ียงระดับองค์กร ดังนี้ 

(1) รายงานการประเมินองค์กรประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค 4 



 
 

(2) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค. 5 
2. เลขาคณะกรรมการบริหารความเส่ียง นำแบบรายงานการสอบทานความเส่ียงตาม แบบประเมินท่ีได้รับ มา

ดำเนินการจัดทำ รวบรวม ประเมินผลในระดับองค์กร ตามแบบรายงานประเมินผล ดังนี้ 
(1) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค. 1 
(2) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค. 4 
(3) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค. 5 

3. เสนอการประเมินผลความเส่ียง เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานระบบการบริหารความเส่ียง ว่ามีความ
เพียงพอตามแบบรายงานการสอบทานประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน แบบ ปค 6 

4. เสนอการสอบทานระบบการบริหารความเส่ียงต่อหัวหน้าคณะผู้บริหารความเส่ียง 
5. รายงานผลผู้กำกับดูแล โดยส่งหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค. 1 รายงานการ

ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค. 4 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค. 5 และ
แบบรายงานการสอบทานประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน แบบ ปค 6 และจัดเก็บไว้ที่หน่วยรับ
ตรวจ 
การทบทวนนโยบาย 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียง ต้องทบทวนนโยบายการบริหารความเส่ียงเป็นประจำทุกปี และเสนอให้นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลสว่างตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปล่ียนแปลง ท้ังนั้น  
 
 
 

(ลงช่ือ)........................................................... 
(นายอวยชัย พระสว่าง) 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสว่าง 
 


